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PROJETO DE LEI Nº 31/2026 

 
 

Súmula: Institui a Política Municipal de 
Alfabetização do Município de Altamira do Paraná 
- Paraná, para o desenvolvimento de ações de 
alfabetização e recomposição das aprendizagens, 
em consonância com as diretrizes nacionais e 
estaduais, e dá outras providências. 
 

A Câmara Municipal de Altamira do Paraná, Estado do Paraná, aprovou, e eu, Elza Aparecida da 
Silva, Prefeita Municipal, de acordo com o Art. nº. 33, da Lei Orgânica deste Município, sanciono 
a seguinte Lei Municipal: 

CAPÍTULO I 

DAS DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 

Art. 1º. Fica instituída a Política Municipal de Alfabetização do Município de Altamira do 
Paraná, destinada a assegurar o direito à alfabetização das crianças na idade certa, promover a 
recomposição das aprendizagens e elevar a qualidade da educação pública municipal. 

Parágrafo único. A Política fundamenta-se nas diretrizes do Decreto Federal nº 11.556, de 12 de 
junho de 2023, que dispõe sobre o Compromisso Nacional Criança Alfabetizada, na Lei Estadual 
nº 21.323, de 20 de dezembro de 2022, que instituiu o Programa Educa Juntos no âmbito do Estado 
do Paraná, e na Resolução SEED nº 5.158, de 07 de agosto de 2023, que institui a estratégia 
Alfabetiza Juntos. 

Art. 2°. A Política Municipal de Alfabetização compreende ações articuladas voltadas à: 

I – Educação Infantil, especialmente as turmas da Pré-Escola (Infantil IV e Infantil V); 

II – Ensino Fundamental – Anos Iniciais; 

III – Recomposição das aprendizagens dos estudantes que apresentem defasagens educacionais; e 

IV – Educação de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI) – Fase I. 

Parágrafo único - Constituem público prioritário da Política Municipal de Alfabetização as turmas 
da Pré-Escola (Infantil IV e Infantil V) e do 1º e 2º anos do Ensino Fundamental. 

Art. 3°. Para fins desta Lei, considera-se: 

I – Alfabetização: desenvolvimento das habilidades de leitura, compreensão e produção autônoma 
da escrita em um sistema alfabético; 

II – Analfabetismo absoluto: condição daquele que não sabe ler nem escrever; 

III – Analfabetismo funcional: condição daquele que possui habilidades limitadas de leitura e de 
compreensão de texto; 
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IV – Consciência fonêmica: conhecimento consciente das menores unidades fonológicas da fala e 
a habilidade de manipulá-las intencionalmente; 

V – Consciência fonológica: conhecimento consciente dos sons das palavras, dissociando-as do 
seu significado e segmentando as palavras nos sons que as constituem; 

VI – Fluência em leitura oral: capacidade de ler com precisão, velocidade e prosódia; 

VII – Literacia: conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a prática 
social da leitura, da escrita e da oralidade (letramento); 

VIII – Literacia familiar: conjunto de práticas e experiências de letramento manifestadas no 
ambiente familiar; 

IX – Literacia emergente: conjunto de práticas e experiências de letramento que se manifestam 
naturalmente antes da escolarização formal; 

X – Numeracia: conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a matemática 
que trabalham, estimulam e estruturam o raciocínio lógico; 

XI – Educação não formal: designação dos processos de ensino e aprendizagem que ocorrem fora 
dos sistemas regulares de ensino; e 

XII – Multiletramento: prática de leitura e produção de textos construídos a partir de diferentes 
linguagens (sonoras, visuais, escritas, corporais e digitais). 

 

CAPÍTULO II 

DOS PRINCÍPIOS E OBJETIVOS 

Art. 4°. Constituem princípios da Política Municipal de Alfabetização: 

I – garantia do direito à aprendizagem e à alfabetização na idade certa; 

II – equidade educacional, com respeito às peculiaridades regionais e socioeconômicas; 

III – inclusão e valorização da diversidade cultural, linguística e étnico-racial; 

IV – valorização e formação continuada dos professores atuantes no ciclo de alfabetização; 

V – gestão democrática e articulada no âmbito escolar; 

VI – regime de colaboração entre os entes federativos; 

VII – utilização de evidências e dados educacionais para a tomada de decisões; 

VIII – transparência, monitoramento contínuo e avaliação dos resultados; 

IX – valorização da avaliação como instrumento formativo e de acompanhamento das 
aprendizagens; 

X – integração entre as práticas pedagógicas de literacia, numeracia e multiletramentos; 
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XI – aprendizagem da leitura, da escrita e da matemática como instrumento de superação de 
vulnerabilidades sociais e condição para o exercício pleno da cidadania; 

XII – reconhecimento da prática social como um dos agentes potencializadores do processo de 
alfabetização; 

XIII – respeito à autonomia pedagógica das unidades escolares e dos profissionais da educação, 
em consonância com as diretrizes curriculares da rede municipal; e 

XIV – ênfase no ensino de componentes essenciais para a alfabetização, incluindo consciência 
fonêmica e fonológica, fluência em leitura oral, desenvolvimento de vocabulário, compreensão de 
textos, produção autônoma de texto, prática social da leitura e escrita e aquisição da estrutura 
ortográfica. 

Art. 5°. São objetivos da Política Municipal de Alfabetização: 

I – garantir que todas as crianças estejam alfabetizadas até o final do 2º ano do Ensino 
Fundamental; 

II – elevar os índices de alfabetização e a qualidade da aprendizagem da rede municipal; 

III – assegurar o desenvolvimento pleno das competências de leitura, escrita, oralidade, produção 
textual e raciocínio lógico-matemático; 

IV – contribuir para o cumprimento das metas previstas no Plano Municipal de Educação; 

V – fortalecer a transição e a articulação pedagógica entre a Educação Infantil e o Ensino 
Fundamental; 

VI – implementar práticas e metodologias pedagógicas baseadas em evidências; 

VII – reconhecer e disseminar práticas exitosas, pedagógicas e de gestão; 

VIII – assegurar programas de formação continuada aos professores alfabetizadores e profissionais 
da educação; 

IX – promover a participação ativa da família e da comunidade no processo educativo; 

X – desenvolver estratégias permanentes de recomposição das aprendizagens para os estudantes 
em risco de defasagem; 

XI – reduzir desigualdades educacionais e promover a equidade socioeconômica, regional, étnico-
racial e de gênero; 

XII – implementar ações de alfabetização de jovens, adultos e idosos, no âmbito da Educação de 
Jovens e Adultos – EJA; e 

XIII – elaborar anualmente o Plano de Ação de Alfabetização de Altamira do Paraná. 

 

CAPÍTULO III 

DAS DIRETRIZES E DO PLANO DE AÇÃO 
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Art. 6°. Constituem diretrizes para a implementação da Política Municipal de Alfabetização: 

I – priorização da alfabetização até o final do 2º ano do Ensino Fundamental; 

II – incentivo a práticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral e da literacia 
emergente na Educação Infantil; 

III – integração de práticas motoras, musicalização, expressão dramática e artes ao 
desenvolvimento de habilidades fundamentais; 

IV – fortalecimento das práticas de leitura, escrita, oralidade e compreensão leitora; 

V – monitoramento contínuo e diagnóstico da defasagem escolar, utilizando dados do SAEB e 
avaliações escolares locais e estaduais; 

VI – assistência técnico-pedagógica contínua para as equipes gestoras das escolas; 

VII – fomento à participação ativa e corresponsável das famílias; 

VIII – implementação de estratégias de recomposição das aprendizagens; e 

IX – articulação pedagógica com as escolas. 

Art. 7°. Para a efetivação da Política Municipal de Alfabetização, as escolas elaborarão, no início 
de cada ano letivo, Plano de Ação de Alfabetização, articulado aos seus instrumentos de 
planejamento pedagógico, como instrumento de planejamento e estratégia estruturante. 

§ 1º O Plano de Ação contemplará ações voltadas à: 

I – formação continuada de professores e gestores; 

II – acompanhamento pedagógico sistemático; 

III – avaliação, monitoramento e recomposição das aprendizagens; e 

IV – apoio didático e metodológico aos professores. 

§ 2º O Plano de Ação será elaborado com base na análise do cenário educacional do Município, 
considerando os resultados das avaliações educacionais e os indicadores de aprendizagem. 

 

CAPÍTULO IV 

PÚBLICO-ALVO E AGENTES ENVOLVIDOS 

Art. 8°. A Política Municipal de Alfabetização tem por público-alvo: 

I – crianças matriculadas na Pré-Escola (Infantil IV e V); 

II – alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental; e 

III – estudantes da Educação de Jovens e Adultos – EJA, Fase I. 
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Parágrafo único. São beneficiários prioritários os grupos a que se referem os incisos I e II do caput 
deste artigo. 

Art. 9°. São agentes envolvidos na Política Municipal de Alfabetização: 

I – professores da Educação Infantil (Infantil IV e V); 

II – professores atuantes nas turmas de 1º e 2º anos do Ensino Fundamental; 

III – professores do Ensino Fundamental – Anos Iniciais do Município; 

IV – gestores escolares; e 

V – comunidade escolar. 

 

CAPÍTULO V 

DA IMPLEMENTAÇÃO E EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

Art. 10. A Política Municipal de Alfabetização será implementada por meio de ações estruturadas 
de orientação curricular, formação continuada, avaliação diagnóstica e recomposição das 
aprendizagens. 

Art. 11. Compete à Secretaria Municipal de Educação de Altamira do Paraná a coordenação 
estratégica das ações decorrentes desta Lei, incluindo o acompanhamento dos resultados de 
aprendizagem e a gestão dos indicadores educacionais. 

Art. 12. As ações previstas nesta Lei serão executadas mediante recursos consignados nas leis 
orçamentárias do Município, observadas a disponibilidade orçamentária e financeira e a legislação 
aplicável, podendo ser complementadas por recursos estaduais e federais. 

 

CAPÍTULO VI 

DAS DISPOSIÇÕES FINAIS 

Art. 13. O Poder Executivo regulamentará esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias, contados a 
partir da data de sua publicação. 

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação, revogadas as disposições em contrário. 

 

Gabinete da Prefeita Municipal de Altamira do Paraná, Estado do Paraná, aos vinte e nove dias do 
mês de setembro do ano de dois mil e vinte e seis (29/09/2026). 
 
 
 

_________________________ 
Elza Aparecida da Silva 

Prefeita Municipal 
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JUSTIFICATIVA 

 

Senhor Presidente, 

Senhores Vereadores, 

Submetemos à apreciação dessa Egrégia Câmara Municipal o incluso Projeto de Lei que institui 
a Política Municipal de Alfabetização do Município de Altamira do Paraná, estabelecendo 
princípios, objetivos, diretrizes e ações destinadas à garantia do direito à alfabetização, à melhoria 
da aprendizagem e à recomposição das aprendizagens no âmbito da rede municipal de ensino. 

A iniciativa encontra fundamento nas diretrizes nacionais e estaduais de alfabetização e busca 
consolidar, no âmbito municipal, uma política articulada às ações desenvolvidas em regime de 
colaboração entre União, Estado e Município, especialmente no contexto do Compromisso 
Nacional Criança Alfabetizada, do Programa Educa Juntos e da estratégia Alfabetiza Juntos. 

A proposta também se articula com o Plano Municipal de Educação, contribuindo para o 
cumprimento das metas relacionadas à alfabetização e à melhoria da qualidade da educação 
municipal, sem prejuízo dos demais instrumentos de planejamento educacional do Município. 

O Projeto de Lei contempla como público prioritário as crianças da Pré-Escola, especialmente os 
níveis IV e V, os estudantes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, com especial atenção aos 
1º e 2º anos, bem como os estudantes da Educação de Jovens e Adultos – EJA, Fase I, abrangendo 
as ações destinadas a jovens, adultos e idosos. 

A Política Municipal proposta estabelece princípios relacionados à garantia do direito à 
aprendizagem e à alfabetização, à equidade, à inclusão e à valorização da diversidade, à formação 
e valorização dos profissionais da educação, à gestão democrática, à colaboração entre os entes 
federativos, à utilização de evidências e dados educacionais, ao monitoramento e à avaliação da 
aprendizagem. 

Também são estabelecidos objetivos e diretrizes voltados ao desenvolvimento da leitura, escrita, 
oralidade, compreensão textual e numeracia, à articulação entre Educação Infantil e Ensino 
Fundamental, à formação continuada dos profissionais da educação, à participação das famílias 
e da comunidade e à recomposição permanente das aprendizagens dos estudantes que apresentem 
dificuldades ou defasagens. 

A proposta prevê, ainda, a utilização de instrumentos de acompanhamento e avaliação, com base 
em diagnósticos e indicadores de aprendizagem, possibilitando que os resultados sejam utilizados 
para o planejamento e o replanejamento das ações pedagógicas. 

Como instrumento estruturante da política, estabelece-se que as unidades escolares elaborarão, 
no início de cada ano letivo, Plano de Ação de Alfabetização, destinado a organizar as ações de 
alfabetização e recomposição das aprendizagens, considerando a realidade educacional de cada 
unidade, os resultados das avaliações e os indicadores de aprendizagem. 
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A previsão do Plano de Ação anual permitirá maior organização, acompanhamento e 
continuidade das ações desenvolvidas pelas unidades escolares, possibilitando à Secretaria 
Municipal de Educação o monitoramento da implementação da política e dos resultados 
alcançados. 

A instituição da Política Municipal de Alfabetização por meio de lei proporciona maior segurança 
jurídica e continuidade às ações educacionais, enquanto os aspectos operacionais de sua execução 
poderão ser regulamentados posteriormente pelo Poder Executivo. 

Diante da relevância da matéria para a garantia do direito à educação e à alfabetização, bem como 
para o fortalecimento da qualidade do ensino oferecido pela rede municipal, submetemos o 
presente Projeto de Lei à apreciação dessa Casa Legislativa, esperando contar com sua 
aprovação. 

 

Gabinete da Prefeita Municipal de Altamira do Paraná, Estado do Paraná, aos vinte e nove dias do 
mês de setembro do ano de dois mil e vinte e seis (29/09/2026). 
 
 
 

_________________________ 
Elza Aparecida da Silva 

Prefeita Municipal 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 


